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En tiempos de recortes algunos creen que la exoneracion fiscal a empresas por sus inversiones, La tragedia de las carceles
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un pais con una empresa de telecomunicaciones propia se le perdonan
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Preguntarse como puede ocurrir esto lleva indefectiblemente a una
evaluacion de la politica de exoneracion de impuestos que busca
favorecer las inversiones. El asunto se cuela en la agenda justo cuando
el presidente Tabaré Vazquez culmina uno de los viajes que ha EDICION IMPRESA
emprendido este afio para ofrecer descuentos a quienes elijan Uruguay
como destino de sus capitales. e anlis
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Quienes defienden el sistema actual de exoneraciones impositivas, e e
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y se dan las mismas oportunidades a todas las empresas, lo que bt e e e e
permite derramar los beneficios tanto en las mas pequefias como en las B T oo
grandes inversiones, sin distincion. Los que estan en contra es porque T B R
creen que durante varios afios la canilla estuvo abierta, favoreciendo al
capital y recortando de los sectores que realmente necesitan inversion,
como la educacion. Estos ultimos rechazan que el impacto en empleo,
investigacion y desarrollo en general deje mas de lo que el Estado | e e _
renuncia a cobrar. e
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Una de las voces que se alzd en este sentido fue el senador colorado
Fedro Bordaberry, quien critico las exoneraciones acusando al gobierno
incluso de beneficiar a sus "amigos” detras de la construccion de un
shopping "vinculado con una empresa de transporte urbana”. La
discusidn parlamentaria surgié la misma semana en que La Diaria
publico los datos de las mayores inversiones para las que la Comision
de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap) recomenda la
exoneracion de impuestos. A través de esta ley se beneficio a proyectos
gue implicaron una inversién para el pais de un promedio anual de US$
1.832 millones (entre 2009 y 2015, con altas y bajas).

Proyectos presentados y recomendados por Comap (2009-2015)
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Las dos principales formas de favorecer las inversiones son a través de
las zonas francas y por la ley de promocion de inversiones (16.906). Si
se toma 2014, dltimo afio del cual la DGI tiene datos de renuncia fiscal,
el total exonerado equivale al 1,3% del PIB, aproximadamente US$ 619
millones. Por la ley de inversiones fueron unos US$ 150 millones, sin
contar los descuentos por VA

La discusién parlamentaria enfrentd a Bordaberry con representantes
del oficialismo como Rafael Michelini, que defendieron el sistema actual.
Michelini dijo que los casos que generan cortocircuito son unos pocos
en comparacion con el beneficio que aportan. "Mo teniamos inversion, la
tenemos y ademas la tenemos de los privados. Estamos en este
mundo, estamos jugando con estas reglas y lo estamos haciendo bien”,
alegd. El senador Yer( Pardifias, por su parte, dijo que dentro del Frente
Amplio se pretende debatir los beneficios que reciben algunos sectores.

Los antecedentes.

Desde antes de gue Uruguay fuera un pais, en 1813, ya habia
exoneracion de impuestos a ciertas importaciones, explica Diego
allarino. El contador formo parte, en 2007, del equipo que elabord el
decreto 455 que regula la ley 16.906 y que marcd un antes y un después
al transformar la manera en que se conceden exoneraciones.

Antes de 2007, dice Vallarino, no habia una reglamentacién sobre como
se daban los beneficios sobre la renta ni un decreto reglamentario de la
ley, promulgada en 1998, "Un mismo proyecto con las mismas
caracteristicas, con un criterio evaluador se definia un porcentaje equis
de beneficio sobre la renta, y con otro resultaba en dos equis. Era la
misma inversion, la misma actividad, pero con distinto beneficio”,
explica.

Se presentaban proyectos extensos, casi como si fueran a pedir un
préstamo, y muchas veces las empresas también recibian subsidios,
resume. "Habia cierta logica de que presentaras un proyecto bueno,
rentable, porque te estaban dando plata”. Luego de la ley del 98 se
dejaron de dar subsidios, dice Vallarino, y el apoyo se centro en los
beneficios fiscales. El decreto fijd criterios equitativos vy llevo a que las
empresas pudieran estimar, de antemano, cuanto les corresponderia.
Dificilmente hubiera dos opiniones salvo en casos muy especificos,
como en los gue se evalla gué tan innovadora es una inversion para un
sector en concreto, algo que cae en manos del ministerio al que le
competa el area. Por cada ministerio hay ademas un “indicador
sectorial” que permite a cada uno impulsar actividades particulares.

Hoy en dia, segln el uso de tecnologias limpias que proponga la
empresa, el aumento que suponga de exportaciones, si se instala en el
interior del pais y hace aportes a la investigacion, desarrollo e
innovacian, el proyecto tendra una determinada cantidad de puntos.
Estos son los que fijan cuanto se ahorrara de impuestos.

FPor ejemplo, si una empresa contrata a mujeres o a jdvenes, si en vez
de usar un aire acondicionado barato invierte en uno de menor gasto
energético, o en luces LED, califica para una mayor exoneracion. Eso
hace del sistema algo mas claro y simple.

A su vez la empresa no tiene que justificar que va a generar renta,
porgue si no hay renta no hay Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdomicas (IRAE) y por lo tanto no hay exoneracién. De todas formas
si obtiene otras, como del Impuesto al Patrimonio, que no dependen de
la renta.

La Comap es la encargada de evaluar, recomendar al Poder Ejecutivo
qué proyectos aprobar, ¥ luego controlar el cumplimiento de las
empresas, integrada por representantes de los ministerios involucrados.

APOCALIPTICOS E INTEGRADOS.

"Estamos convencidos de que es una ley favorable”, dice Maria Laura
Arismendi, asesora del equipo macroecondmico del Ministerio de
Economia, que fue coordinadora general de Comap por tres afios.
Arismendi asegura que el aumento en las inversiones de los Ultimos
afos (ver grafica) responde en gran parte a la implementacion de la ley,
que derribd las "arbitrariedades” del sistema anterior y aporto
transparencia.

Dice que el 60% de los proyectos que se presentaron a la Comap desde
2012 fueron de pequefias y medianas empresas y que un 20% fueron
nuevas, lo que indica que el régimen es atractivo para empresas de
distintos tamafios y para la creacion de otras nuevas. El impulso que
toma el sector comercio y servicios luego de 2007, dice, se debe a que
el sistema abrid los beneficios, antes destinados mayaritariamente a la
industria, a otros sectores. La reforma de 2012 impactd positivamente
en otras areas, como el agro y el turismao.

(Otra forma en que el ministerio favorece inversiones a traves de la ley de
inversiones es con decretos especificos para areas que busca
fortalecer. Los dos dltimos fueron para la construccion de
estacionamientos y de edificios destinados a viviendas.

Arismendi reconoce que el ministerio esta evaluando los criterios con
que se otorgan las exoneraciones, pero no quiere precisar cuales ni sus
implicancias. Por el contrario, prefiere destacar que el decreto de 2012
gue modifica los criterios con que se otorgan los beneficios —y que
muchos consideran restrictivo— no disminuyd significativamente el nivel
de inversion promedio gue se venia registrando, ni tampoco el empleo ni
las exportaciones de las empresas.

El sistema se contrapone a leyes especificas que impulsan a sectores
concretos, como el forestal, por ejemplo. Vallarino cuestiona esta forma
de incentivar el desarrollo porque favorece a empresas sin importar que
hayan creado empleo, que hayan exportado o invertido en innovacian.
"Capaz que echaste gente y tenés beneficios fiscales”, ironiza.

Otro de los puntos que calienta la discusion entre defensores y
detractores de la promocion de inversiones por incentivos fiscales, es si
los beneficios lograron traer dinero al pais. En 2011 el BID publicd los
resultados de una encuesta online en la que casi un 60% de los
inversores consultados (126) afirmaron que habrian invertido su dinero
igual. Un 30% no lo habria hecho sin el apoyo. Lo que si confirmé el
estudio es que las exoneraciones empujan a las empresas a invertir su
dinero antes de tiempo.

Un estudio de 2011 realizado en conjunto por el Instituto de Economia
del Uruguay, el Centro de Estudios Fiscales y el Centro de
Investigaciones Economicas, concluye que el sistema impacto
directamente en las inversiones, el empleo y las exportaciones de las
empresas favorecidas. Segun los autores, el hecho de que los
beneficios directos de la politica superen sus costos, confirma la
"condicion absoluta de eficiencia” del régimen.

Para Vallarino, el indicador esta en la experiencia. Cuando el 17 de
marzo de 2012 comenzd a regir el nuevo decreto (el mas restrictivo),
aumentd notablemente la cantidad de proyectos presentados. Los
empresarios probablemente hayan adelantado inversiones antes de que
la norma cambiara. Otro elemento gue se destaca es la previsibilidad
que otorga el hecho de que las empresas estén comprometidas a
cumplir con ciertas condiciones comao la contratacion de personal.

"i Por qué esta en revision?", se pregunta Vallarino. "Yo creo que el 90%
de los que discuten la vision de la ley de inversiones no la entienden, no
la han analizado". Esto es lo que se evidencid durante la discusian
parlamentaria, dice, en la que los montos de inversidn se confundieran
con lo que efectivamente se exonerd. No es lo mismo lo gue una
empresa invierte a lo que, luego, con el correr de los afios, deja de pagar
en impuestos. "El problema es el beneficio sobre la renta; es lo que mas
molesta politicamente, es el mayor volumen y es la vedette”.

El economista e integrante de la Red de Economistas de |zquierda
Antonio Elias, cree que se instald una concepcidn segan la cual mas
inversian extranjera es buena para el pais. "Y eso es malo”, advierte.
Elias encontrd, por ejemplo, que gran parte del "subsidio” —asi
considera el economista a las exoneraciones— a las zonas francas y
por la promocidn de inversiones, se concentra en las 1.000 empresas
de mayores en volimenes de ventas, con mayor peso de las 100 mas
grandes. En 2010, por ejemplo, las 100 mayores concentraron el 35%
de los "subsidios" por IRAE y el 11% de las que exoneraron Impuesto al
Patrimonio, publicd en el semanario Voces hace algin tiempo. Las 1.000
mas grandes se llevaron el 48% del IRAE.

Elias plantea que el dinero exonerado podria transferirse al Ministerio de
Desarrollo Social, a la educacion o a la salud, y coloca esas areas como
las fundamentales para el desarrollo. Vallarino la considera una postura
"infantil". Bordaberry y algunos sectores del Frente Amplio "dicen que
podemaos utilizarla en otro lado, como si eso fuera un costo de
oportunidad real. Como si ese beneficio se pudiera usar en la educacion
o las jubilaciones”. El cree que los costos internos del Estado, plazos y
otros factores complejizan esa "transferencia”.

El contador Félix Abadi, especializado en legislacion tributaria y
catedratico de la Universidad ORT, resume el disenso en dos
conceptos: guienes entienden a las exoneraciones como gasto y
guienes las ven como una inversian a futuro. Abadi cree que no es
dinero "tirado a la calle”, pero reconoce que es dificil comprobar si las
empresas habrian invertido sin beneficios que las tentaran.

El socio de Rueda Abadi Pereira considera que la promocién de
inversiones presenta dos problemas. Por un lado, que puede fomentar el
desarrollo de sectores destinados a fracasar en sus negocios, y por
otro, que el dinero que renuncia a cobrar Uruguay lo cobre luego el
Estado al que pertenece la empresa extrajera, cuando se lleva las
divisas. "Se engrosan las arcas de otro pais”, resume.

El economista Elias entiende que los criterios definidos a traves de la
matriz no son una "politica de desarrollo” y Vallarino, por el contrario,
cree que esa es la parte politica del régimen, aquella donde el Estado
estimula —o no— los sectores que le conviene. Elias culpa al régimen
actual de promover la primarizacién de la economia: "Mo cumplen con el
papel de proyectar un pais con alto nivel de tecnologia y una insercion
internacional a partir de la produccion con un agregado industrial. Todo
pais que se desarrolla tiene proyecto de industria”.

En definitiva, dice, todo se resume a una sola pregunta: "; Qué tipo de
pais queremos tener?". Es posible que en la respuesta esté hurgando el
gobierno para encontrar el cambio gue le dé al sistema el consenso que
le falta.

Posible efecto negativo de Trump y su plan inversor.

El crecimiento del PIB previsto para el afio que viene para Uruguay
podria reducirse a la mitad y la causa tendria que ver con Donald Trump,
segun el economista lgnacio Munyo. En una entrevista con Economia &
Mercado que se publicara mafiana, Munyo plantea que el "megaplan” de
infraestructura de Trump como presidente de Estados Unidos le obligé a
modificar sus prondsticos. "Abortaria la esperanza de una recuperacion
de la actividad econdmica (uruguaya) el afio que viene", dice, dado que
es posible que reduzca el nivel de inversian en la regidn, lo que frenaria
el crecimiento por partida doble, con menos inversores interesados en
Uruguay y con los efectos que esto provocaria en los paises vecinos,
cuyo bienestar determina en gran medida la coyuntura econémica
uruguaya.

Gira internacional de Vazquez: "Tenemos que sallr con la valijita casa por
casa".

Ya lo dijo el presidente Tabaré Vazquez antes de partir hacia China:
"Tenemos que salir como lo hicieron los extranjeros en Uruguay al
principio del siglo pasado, que salian con una valijita a vender casa por
casa". Es por eso que se embarcd en una gira gque lo llevd a Asia,
Buenos Aires y ahora Europa. El objetivo central es conseguir inversores
para construir la infraestructura necesaria para una segunda planta de la
multinacional UPM, la mas grande de la empresa en el mundo, que se
estima costara unos US$ 1.000 millones.

En su visita a Espafia, el mandatario dijo a El Pais que ya hay ofertas
concretas y que se trabaja en generar una "ventanilla inica” para las
inversiones extranjeras. Los empresarios espafioles, indicd, han
manifestado interés en el mecanismo administrativo para iniciar un
proceso de inversion. "Algunos nos han dicho que tienen que visitar
Uruguay para ver cémo avanzar”, agregd. Lo principal para que la nueva
planta de UPM se concrete es la construccion de un ferrocarril de carga,
una idea que acompaiia a Vazquez desde que viajd a China en octubre.
Este proyecto se enmarca en la vision de desarrollar un sistema
ferroviario de carga en el pais y Vazquez pretende cerrar los acuerdos
antes de que termine el afio.

El ministro de Transporte, Victor Rossi, dijo esta semana que Uruguay
tiene "no el ferrocarril del siglo pasado, el del otro siglo”, y agregd que
para realizar la obra se va a requerir conocimiento de empresas
extranjeras con experiencia en el tema. La captacion de inversiones
tiene para Vazquez una importancia "enorme”, y no solo tiene que ver
con la planta sino con potenciar la apertura comercial del pais. Sobre la
primera etapa de su gira en Espafia, Vazquez hizo un balance positivo:
"Nos ha ido muy bien. La respuesta que hubo del empresariado espariol,
tanto en Madrid como en Galicia ha sido excelente. No podemos pedir
mas, estaban todas las empresas, las corporaciones mas importantes
de Espafia”.




